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กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

งานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
อำเภอซับใหญ่  จังหวัดชัยภูมิ 

 
คำนำ 
 ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 1000 กำหนดให้ หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน กำหนดวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานงานตรวจสอบภายใน อย่างเป็น
ทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ให้สอดคล้องกับภารกิจงานตรวจสอบภายในตามค่านิยมของการ
ตรวจสอบภายในที่กำหนดไว้ในหลักเกณฑ์ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ซึ่งหน่วยตรวจสอบ
ภายในจะต้องทำการทบทวนกฎบัตรเป็นระยะ ๆ และนำเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ให้ความเห็นชอบ เพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน โดยให้มี
การเผยแพร่บัตรการตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานภายในขององค์กรทราบโดยทั่วกัน 
 ดังนั้น เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากุบ ปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อประเมินระบบควบคุมภายใน และ
ประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ ให้สามารถป้องกันหรือลดความ
เสี่ยงที่มีอยู่ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการรายงานผล
การตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี่ยงให้มีความเพียงพอ เหมาะสม สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง รวมทั้ง สรุปผลการประเมินความสำเร็จจนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองค์ประกอบสำคัญ
ของระบบการควบคุมภายใน ทั้ง 5 องค์ประกอบ และองค์ประกอบสำคัญของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ทั้ง 8 องค์ประกอบ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบให้ดีขึ้น และจะ
ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
ต่อไป 
คำนิยาม 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน เอกสารทางการที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือกำหนดวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ 
(Charter)   และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

ต้องประกอบด้วย 
: สถานภาพของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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: สายการรายงาน ซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ 
ภายในกับหัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) 
: สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคลากรและทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
: ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน  กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ  
ซึ่งจัดให้มีข้ึน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดี 
ขึ้น การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและ 
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 

 
แผนการตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำขึ้นไว้ล่วงหน้า 

เกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณท่ีใช้ในการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบ เพื่อประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่นทันตาม 
กำหนดเวลา 
 

แผนการปฏิบัติงาน  แผนการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจัดทำไว้ 
ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต  
วิธีการใด และทรัพยากรที่ใช้เท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
บรรลุผลสำเร็จ 
 

งานบริการให้ความเชื่อม่ัน การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่างเท่ียงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผล 
(Assurance Service)  อย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการกำกับดูแล การ 
     บริหารความเสี่ยงและการควบคุมของส่วนราชการ เช่น การตรวจสอบงบ 

การเงิน ผลการดำเนินงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ และข้อบังคับความม่ันคง 
ปลอดภัยของระบบต่าง ๆ และการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของ 
ข้อมูลทางการเงินการบัญชีเป็นต้น 
 

งานบริการให้คำปรึกษา  การบริการให้คำปรึกษาแนะนำและบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยลักษณะงาน 
(Consulting Services)  และขอบเขตของงานจะจัดทำข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการและมีจุดประสงค์เพ่ือ 

เพ่ิมคุณค่าให้กับส่วนราชการโดยการปรับปรุงกระบวนการการกำกับดูแลการ 
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมของส่วนราชการให้ดีข้ึน เช่น การให้ 
คำปรึกษาแนะนำในเรื่องความคล่องตัวในการดำเนินงาน การออกแบบ 
ระบบงาน วิธีการต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม เป็นต้น 
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การสร้างคุณค่าเพิ่ม  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเที่ยงธรรม ในอันที่จะเป็นการสร้าง 
(Add Value)   มูลค่าเพ่ิมให้กับส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยทำให้ส่วนราชการ 

สามารถปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นซึ่งอาจ 
ดำเนินการในรูปแบบของการให้คำปรึกษาแนะนำ หรือการรายงานเป็นลาย 
ลักษณ์อักษรหรืออ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร เพ่ือให้การดำเนินงานของส่วนราชการ 
สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้ 

 
ความเสี่ยง (Risk)  ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของส่วน 

ราชการ ความเสี่ยงสามารถวัดได้ในรูปของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิด 
เหตุการณ์นั้น 
 

บริหารความเสี่ยง  กระบวนการระบุประเมิน จัดการ และควบคุมเหตุการณ์หรือสถานการณ์ท่ีไม่ 
(Risk Management)  พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าส่วนราชการ 

สามารถบรรลุเป้าหมาย 
 

ภารกิจงานตรวจสอบภายใน งานของผู้ตรวจสอบภายในที่กำหนดไว้ในระเบียบ มาตรฐานและจริยธรรมการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 
แนวทางในการปฏิบัติงาน การกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่ง 

ผู้ตรวสอบภายในต้องจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของ 
แผนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ทีมงานใช้เป็นแต่ละเรื่องที่จะตรวจสอบ ด้วย 
วัตถุประสงค์อะไร ที่หน่วยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใช้วีการและเทคนิคการ 
ตรวจสอบใด จึงจะช่วยให้การรวบรวมหลักฐานในรายละเอียดเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการตามที่กำหนดไว้ใน 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
 

ผู้ตรวจสอบภายใน  ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
 
หัวหน้าหน่วยงาน  ตำแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน ซึ่งทำหน้าที่ในการกำกับ 
ตรวจสอบภายใน  ดูแลการ บริหารงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ผู้รับบริการ   ผู้ร้องขอรับการบริการจากหน่วยงานตรวจสอบภายในหรือหน่วยรับตรวจ 
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หน่วนรับตรวจ    หน่วยงานที่ได้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ สังกัด 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
 

ส่วนราชการ    ส่วนราชการ ตามโครงสร้างส่วนราชการ องค์การบริหารส่วนตำบล 
ท่ากูบ ประกอบด้วย 
1) สำนักปลัด 
2) กองคลัง 
3) กองช่าง 
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5) กองสวัสดิการสังคม 
6) หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

หัวหน้าส่วนราชการ   ผู้บริหารหรือผู้ที่ทำหน้าที่ ในการบริหารงานของส่วนราชการ 
 

ฝ่ายบริหาร    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ   ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
 

คณะกรรมการตรวจสอบ   คณะบุคคลซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ 
ด้านต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ทำหน้าที่ 
กำกับดูแลให้ส่วนราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่มี 
ประสิทธิภาพมีมาตรการการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
ที่รัดกุมเพ่ือให้การบริหารราชการโดยรวมเป็นไปอย่างโปร่งใส มีการ 
บริหารจัดการที่ดี เป็นที่เชื่อถือแก่สาธารณชน 

 
ผู้กำกับดูแล    นายอำเภอซับใหญ่ 
(Governance) 
 
วัตถุประสงค์ (มาตรฐานรหัส 1000) 
 หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกัน
ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติ
หน้าที ่ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบด้วยการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอนแนะ เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุก
ระดับขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ ยิ่งขึ้น จนเกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของการ
ดำเนินงาน และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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สายการบังคับบัญชา (มาตรฐานรหัส 1100) 
 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน มาตรฐานด้ายคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส 1100) กำหนดให้ผู้ตรวจสอบ
ภายใน ดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็น ดังนี้ 

1. มีความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน (มาตรฐานรหัส 1110) หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ  
ข้อ 3 กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายใน มีสายงานการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

2. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ 4 กำหนดให้การบริหารงานทั่วไปของหน่วยตรวจสอบ 
ภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ คือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบเป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วย
ตรวจสอบภายใน และมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายประจำสูงสุด ตาม 
พรบ.บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542 โดยเสนองานผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงาน เช่น เห็นชอบกฎบัตร อนุมัติแผนการตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบติดตามผลการตรวจสอบ 
ฯลฯ เพื่อเสนอนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ พิจารณาสั่งการเว้นแต่ การแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อน
ขั ้น เลื ่อนตำแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐที ่มี
คณะกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ ตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบ
ภายใน ข้อ 13 กำหนด 
 
อ้างอิง :  1. มาตรฐานรหัส 1111 กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายในมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ 

คณะกรรมการตรวจสอบ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
2. บทเฉพาะกาลตามหลักเกณฑ์ฯ กรณีหน่วยงานของรัฐ ไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบ (คตส.)  
ให้ขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อนและจัดมีให้ คตส. ภายใน 3 ปี นับแต่วันที่ 
หลักเกณฑ์นี้ใช้บังคับตามรูปแบบที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 

อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
  หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ 17 กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และการ 
ดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบาย ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
และคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงการกำกับดูแลที่
ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบด้วย (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2000-2100) หน่วยตรวจสอบภายใน 

2. กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเสนอผ่านปลัดฯ เพ่ือนำเสนอนายกองค์การบริหารส่วน 
ตำบลทท่ากูบก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ 
รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000) 

3. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ทั้งภายในและภายนอก และเสนอรายงานผลการ 
ประเมินปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงาน เสนอผ่านปลัดฯ เพื่อนำเสนอต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลท่ากูบ และคณะกรรมการตรวจสอบทราบด้วย (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1300) 
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4. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบโดยการจัดทำและเสนอแผนการ 

ตรวจสอบประจำปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ โดยเสนอผ่านปลัดฯ ก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ (เดือนกันยายน) หรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2200) 
 ในกรณีที่หน่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ ้นไป ให้นำมาใช้
ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปีด้วย 

5. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ 4 (มาตรฐาน 
ดานการปฏิบัติงาน รหัส 2300) 

6. จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ โดยเสนอผ่านปลัด 
ฯ ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือน นับจากวันที่ดำเนินการ
ตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื ่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการ
ตรวจสอบทันที (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2400) 

7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษา (Consulting Service) แก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้ 
การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ (มาตรฐานด้านการ
ปฏิบัติงาน รหัส 2500) 

8. ในกรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขตและ 
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาดำเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง รวมทั้ง
ข้อเสนอครงการของผู้รับจ้าง ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ พิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 

9. ปฏิบัติงานในการให้คำปรึกษา (Consulting Service) ให้คำแนะนำ และความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในระบบการ
ควบคุมภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมต่อผู้บริหารและผู้
ที่เก่ียวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

10. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นที่ปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน  
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าขอบเขตของงาน ตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่สำคัญอย่าง
เหมาะสมและการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนกัน 

11. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบ 
และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมายจากปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
ด้วย  
 
ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ 18 กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายใน ให้
ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุม
ภายใน และการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ ดังนี้ 

1. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
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2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

กับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
3. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 
4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความ 

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
5. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยี 

สารสนเทศขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน เป็นกิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและงานบริการดานให้คำปรึกษา อย่างเที่ยงธรรมและ
เป็นอิสระเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น ช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) 
วัตถุประสงค์อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

1) การแสงการยอมรับภารกิจงานตรวจสอบภายใน ตามท่ีปรากฏในกฎบัตรการตรวจสอบ 
ภายใน ดังนี้ 

1. ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
1) ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน 
2) ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
3) ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม 

2. ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
1) ความเชี่ยวชาญ 
2) ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
3) การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

3. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 
1) การประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน 
2) การรายงานผลการประเมิน การประกัน และปรับปรุงคุณภาพงาน 

2. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) 
1. วัตถุประสงค์อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

1) การวางแผนการตรวจสอบ 
2) การเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบ 
3) การบริหารทรัพยากร 
4) นโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน 
5) การประสานงานและการใช้ผลการปฏิบัติงานของผู้อื่น 
6) การรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการและ คณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) 
7) ผู้ใช้บริการตรวจสอบจากภายนอกและความรับผิดชอบของส่วนราชการ 
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2. ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 

1) การกำกับดูแล 
2) การบริหารความเสี่ยง 
3) การควบคุม 

3. การวางแผนการปฏิบัติงาน 
1) ข้อพิจารณาในการวางแผน 
2) การกำหนดวัตถุประสงค์ 
3) การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
4) การจัดสรรทรัพยากร 
5) แนวทางการปฏิบัติงาน 

4. การปฏิบัติงาน 
1) การระบุข้อมูล 
2) การวิเคราะห์ และประเมินผล 
3) การจัดเก็บข้อมูล 
4) การกำกับดูแล การปฏิบัติงาน 

5. การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ 
1) หลักเกณฑ์ ในการรายงาน ผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ 
2) คุณภาพของรายงาน ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3) การระบุข้อความ การปฏิบัติงาน เป็นไปตามระเบียบมาตรฐานและจริยธรรมการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน 
4) การเผยแพร่ ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
5) การให้ความเห็นในภาพรวม 
6) การติดตามผล 
7) การยอมรับสภาพ ความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 

จริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดำรงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

1. ความซื่อสัตย์ (Integrity) 
1.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ขยันหมั่นเพียรและมีความ

รับผิดชอบ 
1.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูลตาม

วิชาชีพที่กำหนด 
1.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทำใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมายหรือไม่เข้า

ไปมีส่วนร่วมในการกระทที่อาจนำความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือ
สร้างความเสียหายต่อส่วนราชการ 
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1.4 ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับและจรรยาบรรณของทางราชการ 
2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 

2.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะนำไปสู่ความ
ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งกระทำการใด ๆ ที่จะทำให้เกิดอคติ
ลำเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยง
ธรรม 

2.2 ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใด ๆ ที่จะทำให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เที่ยงธรรม
ในการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 

2.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญทั้งหมดที่ตรวจ
พบซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วอาจจะทำให้รายงาน
บิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง หรือเป็นการปิดบังการกระทำผิดกฎหมาย 

3. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
3.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการ

ปฏิบัติงาน 
3.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นำข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหา

ผลประโยชน์เพื่อตนเองและจะไม่กระทำการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของ
ทางราชการ 

4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
4.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่คนมีความรู้ความสามารถทักษะและ

ประสบการณ์ท่ีจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 
4.2 ผู้ตรวจสอบในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วน

ราชการ 
4.3 ผู ้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและ

คุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
 

ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1100) 
1. มาตรฐานรหัส 1110 ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีความเป็น 

อิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบ โดยตรงต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ และมาตรฐาน
รหัสย่อย 1111  กำหนดให้มีการปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบและนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลท่ากูบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมาตรฐานกำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระใน
การปฏิบัติงาน โดยสรุปดังนี้ 
  1.1 ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
  1.2 ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 
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  1.3 ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด ที่มีผลกระทบถึงความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ 
  1.4 เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
 2. มาตรฐานรหัส 1120 ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีทัศนคติที่
ไม่ลำเอียง และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดใด 
 3. มาตรฐานรหัส 1130 ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายใน
มีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน ในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร บุคคล และทรัพย์สินตลอดจนข้อจำกัดของทรัพยากร
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
 

สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 
1. กำหนดไว้ในความทั่วไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ข้อ 5 กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
(1) มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
(2) มีความรู ้เกี ่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั ่งที่

เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
(3) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน

ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้
ประกอบวิชาชีพ) 

หลักเกณฑ์ข้อ 6 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบรวมถึงปลัดองค์การ 
บริหารส่วนตำบลท่ากูบ จะแต่งตั ้งให้ผู ้ตรวจสอบภายในรักษาการตำแหน่งอื ่นในขณะเดียวกันไม่ได้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ รวมถึงปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ และหรือ
คณะกรรมการตรวจสอบ จะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่น  ได้ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ งาน
ดังกล่าวต้องไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ และความเท่ียงธรรมในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
 หลักเกณฑ์ข้อ 7 ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระ และไม่มีความขัดแข้งทางผลประโยชน์ใน
กิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของ
ฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติงานภายใน
ระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ 
หรือหน่วยงานในสังกัด  อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบ 

หลักเกณฑ์ข้อ 8 ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สิน
ต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ เพื่อรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัสย่อย 1130 ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม) 
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หลักเกณฑ์ข้อ 9 กรณีหน่วยงานของรัฐ หรือองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ ไม่สามารถปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังกำหนดได้ ให้ขอทำความตกลง
กับกระทรวงการคลัง 

หลักเกณฑ์ข้อ 21 ให้หน่วยรับตรวจมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(1) อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี ่ยวข้องให้ครบถ้วน

สมบูรณ์ พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
(3) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที ่จะให้ผู ้ตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบได้ 
(4) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
(5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
(6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบพิจารณาสั่งการให้ปฏิบัติกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่
ตามวรรคหนึ่งของหลักเกณฑ์ข้อ 21 ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ พิจารณาสั่งการตามสมควรแก่กรณี 

2. ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ให้มีการฝึกอบรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน ในด้านต่าง ๆ เช่น  
ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ ให้มีการประสานงาน การดำเนินการตามภารกิจกับผู้เกี่ยวข้อง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
มาตรฐานย่อยรหัส 1230 การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง) 
 
กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการ ดังต่อไปนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 วรรคสาม “รัฐต้องรักษาวินัย 
การเงินการคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืนฯ” 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ 

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
4. แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2555 โดยพิจารณาตามร่างหลักเกณฑ์ 

การเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กรมบัญชีกลางได้กำหนดขึ้น 
 หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่ากูบ จึงได้จัดทำกฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐานด้าน
คุณสมบัติ (รหัส 1000) วัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบ
ภายใน เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา ภารกิจ 




